Forderungen und Begriindung der Volksinitiative ,,Bucht fiir Alle”

Der Berliner Senat und das Abgeordnetenhaus zu Berlin werden durch die Volksinitiative
,Bucht fiir Alle” aufgefordert alle Liegenschaften an der Rummelsburger Bucht im Bereich
des Bebauungsplans XVII-4 ,,Ostkreuz” fiir die Allgemeinheit zu sichern und eine sofortige
Modifizierung der Entwicklungsziele fiir diesen Bereich mit Bezug auf eine umfassende
gemeinwohlorientierte Entwicklung vorzunehmen.

Das Abgeordnetenhaus wolle den Senat auffordern innerhalb der nidchsten 12 Monate:

1. Eine Uberpriifung und Anderung der Entwicklungsziele fiir den Entwicklungsbereich
Rummelsburger Bucht und sowie eine Neu-Planung mit gemeinwohlorientierten
Parametern (Kita, Schule, Griinflichen, Kulturrdume, mehr mietpreisgebundene
Wohnungen etc.) zu initiieren. Um die Uberpriifung und Anderung der Entwicklungs-
ziele gewihrleisten zu konnen, muss zudem die Bearbeitung und Genehmigung von
Bauantrédgen fiir Bebauungen innerhalb des Bebauungsplans XVII-4 ,,Ostkreuz* bis zu
einer Klirung der Anderungen gestoppt werden.

2. Alle rechtlichen Mdéglichkeiten zu priifen und zu nutzen, die sicherstellen, dass die
vorhandenen bebauten und unbebauten Fldchen und Liegenschaften im Bereich des
Bebauungsplans XVII-4 , Ostkreuz* in Landeseigentum bleiben oder iibergehen.

3. Uberpriifung und Riicknahme der Nutzungsvertrige der Parkanlage ,, Wasserpark® im
Bereich des Bebauungsplans XVII-4 , Ostkreuz®, welcher laut Nutzungsvertrag an die
Bertreiber der ,,Coral World* bis 2037 mit Option auf Verlangerungen um jeweils
5 Jahre verpachtet werden soll.

4. Den Umgang mit den Biirger*innen-Protesten gegen den ,,Bebauungsplan Ostkreuz*
durch die Politik auf Landes- und Bezirksebene zu analysieren und die Unterstiitzung
und Schaffung effizienter demokratischer (vor allem digitaler) Strukturen fiir
Biirgerbeteiligung, Mallnahmen fiir eine vollstdndige Informationstransparenz und die
Schaffung einer ,,Schiedsstelle fiir akute Problemfdlle in Stadtentwicklungsprozessen®
zu planen und zeitnah umzusetzen.

Begriindung:

Trotz monatelanger Proteste, drei gro3en Demonstrationen mit tausenden Teilnehmer*innen,
umfassenden Diskussionen und Berichten in etwa 100 Zeitungsartikeln, Fernseh-, Online- und
Rundfunkbeitrigen sowie weitreichender Einsprachen von Biirger*innen zum Thema
Bebauungsplan XVII-4 "Ostkreuz" in den Fachausschiissen der BVV und der BVV des
Bezirks Berlin-Lichtenberg, beim "Runden Tisch Liegenschaftspolitik" im Abgeordnetenhaus
zu Berlin und durch direkte Ansprache der Fraktionen im Abgeordnetenhaus, wurden die
Forderungen von mehreren 10.000 Berliner*innen (siehe auch Online-Petition') nach einer
Anderung der Planungsziele sowie die Unterbindung der Verkiufe von landeseigenen
Liegenschaften im betreffenden Entwicklungsgebiet stringent und riicksichtslos von der
Berliner Landes- und Bezirkspolitik ignoriert.

! https://weact.campact.de/petitions/rummesburger-bucht-retten



Bereits 2016 hat der Bezirk Lichtenberg eine Welle von iiber 171 Biirger*innen-Einwénden
gegeniiber dem Bebauungsplan XVII-4 ,,Ostkreuz*? weitestgehend iibergangen, wihrend fiir
den Investor von ,,Coral World“ Anpassungen vorgenommen wurden”.

Dieser Umgang mit Einwdnden von Anwohner*innen zeigt den duflerst geringen Stellenwert,
den die Interessen von Bewohner*innen der Stadt in Bezug auf die Entwicklung und den
Verkauf von landeseigenen Liegenschaften innerhalb der Stadtentwicklungspolitik des Senats
in Berlin haben. Auch ein erfolgreicher Einwohner*innenantrag und die darin formulierten
Forderungen wurde im Bezirk Lichtenberg nicht ernsthaft in Erwidgung gezogen und nur
widerwillig diskutiert und kaum beachtet.

Hierbei wird nicht nur die mangelnde Bereitschaft in politischen Entscheidungsgremien
deutlich, sich auf die Anregungen und Forderungen von Biirger*inneninitiativen wie
"Tempelhof 100%", das Mietenwahnsinn-Biindnis, diverse Hausprojekte und Kulturorte oder
die Initiative "Bucht fiir Alle" einzulassen und diese ernst zu nehmen, sondern auch eine
fehlende Strategie der Politik im stadtplanerischen Alltag sichtbar: Der ,,Ball* der politischen
Verantwortlichkeit wird oftmals zwischen den Bezirken und der Landesebene derart hin- und
her gespielt, dass die Trennung der Zustidndigkeiten allseits als Entschuldigung fiir die
Handlungsunlust der zustdndigen politischen Vertreter*innen herangezogen wird. Dieser
Zustand muss sich zeitnah dndern, wenn sich Berlin als sozio-politischer Akteur und als
weltoffene Stadt - die weltweit fiir ihre einzigartige alternative Kulturszene bekannt ist -
weiterhin als solche ernstnehmen will.

Zu. 1. - Uberpriifung und Anderung der Entwicklungsziele

Das Abgeordnetenhaus wolle den Senat auffordern die Entwicklungsziele fiir den
Entwicklungsbereich Rummelsburger Bucht zu dndern und eine Neu-Planung auf
Senatsebene zu initiieren. Die Entwicklungsziele fiir den Bebauungsplan XVII-4 "Ostkreuz'
sollen sich dabei an folgenden Kriterien orientieren:

» Dauerhaft giinsticen Wohn- und Kulturraum schaffen
Durch mehr mietpreisgebundene Wohnungen und Vergabe an gemeinniitzige Trager
auf Basis von Erbpachtvertrigen.

» Bedarfsdeckung sozialer Infrastruktur
Errichtung von zusétzlichen Kitapldtzen, Bau einer Schule und sozialer Infrastruktur
(Ré@ume fiir Behorden, Bibliothek, Mehrzweckrdaumen, Kiezldden etc.)

» Kollektiv- und Inhaber*innengefiihrte Gewerbefldchen

Notige Gewerbeflachen fiir Kleingewerbe, Gastronomie und Werkstétten sollen
vorrangig an Kollektivbetriebe und kleine Inhaber*innengefiihrte Betriebe vergeben
werden.

* Erhalt und Ausbau der Kultur- und Kunstszene

Schaffung von Mallnahmen zur Sicherung der vorhandenen Kulturstitte ,,Rummels
Bucht* inklusive der vorhandenen Proberdume, Werkstitten und Ateliers sowie
Planung von zusétzlichen Rdumen fiir Kunst- und Kultur.

2 Quelle: JAuswertung der Offentlichkeitsbedenken®, Stand 02.12.2016
? Siehe Anpassungen im B-Plan Entwurf zwischen den Fassungen vom 12.2012 und 29.01.2016



» Naturraume und Biotope erhalten

Die bestehenden Griinflachen fiir die Stadtgesellschaft offen halten (ohne Zaun oder
Offnungszeiten) und bestehende Baumbestinde weitreichend schiitzen (Klimaschutz,
Artenschutz, Umweltschutz etc.) sowie Renaturisierungsauflagen fiir die betreffenden
Baufelder bestimmen wenn Schéden durch die Bebauung entstehen.

» Aktive Unterstutzung von Menschen in prekéren Lebenslagen und von alternativen
Lebensentwiirfen vor Ort

Erhalt und Sicherung von experimentellen Wohnformen (vorhandener Wagenplatz)
sowie ein respektvoller, fordernder und 16sungsorientierter Umgang mit dem derzeit
vorhandenen Obdachlosencamp auf dem Gebiet des geplanten ,,Wasserparks®.

Zu 2. - Bebaute und unbebaute Liegenschaften fiir die Allgemeinheit sichern

Das Abgeordnetenhaus wolle den Senat auffordern alle rechtlichen Mdglichkeiten zu priifen
und zu nutzen die sicherstellen, dass die Flachen und Liegenschaften im Bereich
Bebauungsplan XVII-4 "Ostkreuz" in Landeseigentum bleiben oder iibergehen.

Um diese umzusetzen soll es eine Riickkaufinitiative des Bezirks und des Senats fiir die siidliche
Grundstiickshilfte des Investa-Grundstiickes geben. Hier gibt es ein gesteigertes 6ffentliches
Interesse, die Kitaerweiterung nicht nach Norden mit dem Verlust der Sportanlage durchzufiihren,
sondern auf einem Teilbereich des Investa-Grundstiickes westlich der Kita ,,Seepiraten* umzusetzen.
Zudem entsteht so Platz fiir eine Erweiterung der Sportnutzung. Die Investa Real Estate konnte
dennoch auf ihrem nordlichen Teilgrundstiick knapp 10.000 m? BGF realisieren. Die Riickabwicklung
wiirde dem Unternehmen einen Imagegewinn sowie eine Akzeptanz fiir den Neubau erbringen.

Die Mitglieder der BVV Berlin-Lichtenberg haben unsere Forderungen nach Riickabwicklung
der Kaufvertrage wiederholt mit dem Argument zuriickgewiesen, es sei durch die erfolgten
Grundstiicksverkdufe nichts mehr an der Planung zu dndern. Um die parlamentarische
Funktion eines Bebauungsplanbeschlusses durch die Bezirksverordnetenversammlung in
Zukunft zu starken, moge das Abgeordnetenhaus eine Leitlinie beschlieen, die vorschreibt,
dass bei Grundstiicksverkdufen von landeseigenen Liegenschaften in den Kaufvertrigen eine
Riicktrittsmdglichkeit und eine Riickkaufoption zum urspriinglichen Kaufpreis fiir die Stadt
Berlin bis zum Tag der Rechtsgiiltigkeit der Festsetzung des zugeordneten Bebauungsplanes
moglich ist. Vorplanungskosten sollen in diesem Fall zudem nur bis zu einem festzulegenden
prozentualen Anteil verrechnet werden kénnen.

Zu 3. - Uberpriifung und Riicknahme der Nutzungsvertriige der Parkanlage

Der beschlossene Bebauungsplan XVII-4 "Ostkreuz" benennt als Zweckbestimmung der
offentlichen Griinfliche (6G) in der Planzeichnung "6ffentliche Parkanlage mit Spielplatz"
und enthilt keine textlichen Festsetzungen zu zuldssigen baulichen Anlagen in der 6G.

In der Praambel des ,,Wasserpark* Vertrags (UR 17/2017 Notar Ulrich Walter) wird als
(zusitzliche, aber im Grunde eher eigentliche, primére) Zweckbestimmung angegeben, dass
die Griinanlage als "Wasserpark" Teil des Konzepts zum Wasserhaus des Vorhabentrédgers
werden soll.



Dies wird durch § 5 des Vertrages mit den Installationen zum Thema Wasser und dem
direkten Zugang der Terrassennutzung (Café, Biergarten) zur 6G und deren Einbeziehung in
die Terrassennutzung sowie die Einzdunung und SchlieBung nach Dunkelheit von Teilen der
0G bestatigt.

Primérer Nutzungszweck ist demnach nach dem Begriff der Griinfliche nicht eine durch
Bewuchs gepriagte Nutzung, sondern es werden damit priméar andere Zwecke - die des
privaten Vorhabens - verfolgt, die fiir die Flache pragend sind. Dies gilt nach der Art der
beabsichtigten Nutzung (Gestaltungskonzept Wasserhaus) und auch nach dem Umfang der
Nutzung. Eine 6ffentliche Zweckbestimmung im Sinne einer Gemeinwohlnutzung ist danach
- wenn Uberhaupt - sekundér. Zwar sind auf (6ffentlichen) Griinflachen bauliche Anlagen
nicht ausgeschlossen, bauliche Anlagen sind aber nur zuldssig wenn sie untergeordnete
Bedeutung haben und nicht selbst oder deren Nutzung die (6ffentliche) Griinflache prigen.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass das Gewollte nicht festgesetzt ist und das Festzusetzende
nicht gewollt ist, also ein Etikettenschwindel vorliegt.

Wir fordern daher eine Uberpriifung und Riicknahme des ,,Wasserpark*-Vertrages mit der
CWB Coral World Berlin GmbH und eine Sicherung der kompletten Griinflache als
naturnahe und offene Anlage fiir die Bevolkerung, ohne das diese an jedwede Betreiber
verpachtet wird.

Zu 4. — Unterstiitzung demokratischer Strukturen

Aus den Erfahrungen um die missgliickten Verhandlungen in Bezug auf die Abwendung des
Beschlusses des Bebauungsplans XVII-4 "Ostkreuz" zwischen den Regierungsparteien im
Abgeordnetenhaus zu Berlin und dem Bezirk Berlin-Lichtenberg (sieche Antrag der GRUNEN
Fraktion im AGH Berlin), der mangelnden Reaktion von Bezirks- und Landespolitik auf die
Kritikpunkte und Einwendungen der Biirger*innen im Rahmen der gesetzlich festgelegten
Beteiligungsformate und der Verhinderung der Einsicht in Vertrage der 6ffentlichen Hand mit
den privaten Investor*innen, fordert die Initiative ,,Bucht fiir Alle*, dass zeitnah ein Notfall-
Gremium in Form einer ,,Schiedsstelle fiir akute Problemfille in Stadtentwicklungsprozessen'
entwickelt wird, welche bei kurzfristigen Einspriichen von mehr als 5.000 Berliner*innen in
Bezug auf stadtpolitische Entscheidungen, unverziiglich Verhandlungen zwischen den
Biirger*innen und der Landesregierung (Land und Bezirk) fiihrt und hierfiir die Inhalte und
Moglichkeiten der Verhandlung transparent aufarbeitet und 6ffentlich sichtbar macht.
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Um die Arbeit der Biirgerinitiativen im Rahmen der Verhandlung mit der ,,Schiedsstelle fiir
akute Problemfille in Stadtentwicklungsprozessen‘ zu erleichtern konnte zudem ein
stadtischer Fordertopf fiir eine sachgerechte Rechtsberatung der Initiativen ermoglicht
werden. Zudem braucht es auch digitale Beteiligungsmdglichkeiten auf Bezirks- und
Landesebene um die Beteiligung von Biirger*innen an Beteiligungsformaten zu erleichtern.

Dartiber hinaus konnte ab einem gewissen Ausmal eines Bebauungsplans (nach Grof3e /
Brutto-Geschossfliche / Wohnraum-Potential etc. berechnet) die Form der verpflichtenden
Biirgerbeteiligung ausgeweitet werden, sodass eine grof3ere Menge von Anwohner*innen und
Stadtbewohner*innen dazu aufgerufen und eingeladen werden.



Nicht nur Biirger*innen, selbst Mitglieder des Abgeordnetenhauses haben oft keinen Zugriff
auf zentrale Dokumente der Grundstiicksverkdufe und landeseigenen Liegenschaften. Eine
offentliche Kontrolle und nétige Transparenz in der Stadtplanung ist so nicht moglich. Das
Land Berlin muss transparente Stadtplanungsverfahren etablieren, durch die Daten und
Dokumente von Planverfahren online zentral einsehbar sind.

Transparenz ist eine Voraussetzung fiir Biirgerbeteiligung. Eine leichtere Einsichtnahme in
stadtische Verkaufsvertrage, Baugenehmigungen und dhnliche Unterlagen muss daher sobald
wie moglich gesetzlich verankert und leichter ermdglicht werden.



